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一、项目基本情况

根据《中共淄博市委、淄博市人民政府关于深化科技体制改革加快

创新发展的实施意见》（淄发〔2016〕23 号）要求，对符合条件的技

术转移机构、重大科技成果转化项目、众创空间、公共技术服务平台、

高新技术企业等给予资金补助。本批计划共安排项目 74 项，扶持资金

1265.69 万元。本批扶持资金全部由市财政局专项拨款。

为了全面、公正、规范的评价该专项资金使用绩效，检视政策落地

效果，总结存在问题，提供改进措施、规范资金使用范畴、提升资金使

用效率，淄博鲁信会计师事务所有限公司接受淄博市财政局的委托，对

该专项资金的使用绩效实施第三方独立评价。本次评价采用现场评价、

案卷研究、综合评审的方式进行。遵循公正性、独立性原则，对涉及单

位进行了现场调研、资金审核、案卷研究、项目分析评价等工作。通过

现场评价及综合分析，最终形成评价结论。总结经验、发现问题、提出

改进措施，为进一步提高和改进专项资金管理水平和使用效益提供决策

参考。在此基础上，形成了本报告。

评价范围覆盖淄博市全部区县，涉及财政支出金额 1027.69 万元，

占财政支出总金额的 81.78%。实地勘查项目 57 项，占项目总数的

77.03%。

绩效评价项目以 2018 预算年度为周期实施年度评价，2018 预算年

度淄博市市级科技创新发展专项资金，经过绩效分析和逐项打分，该项

目的绩效评分值平均得分为 93.08 分，绩效评价的结果为：优秀。
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二、补助资金的用途

(一）对符合条件的技术转移机构给予资金扶持

淄博市科技局，安排重大科技成果转化的技术转移机构，经费补助

87.69 万元，对促进科技成果落地我市起到了积极的作用，完善了科技

成果转化机制，通过审核的两家单位山东理工大奥星科技发展有限公司

合同总成交额的为 2578.30 万元,山东齐创石化工程有限公司合同总成

交额的为 3267.66 万元。

（二）对符合条件的重大科技成果转化项目给予资金扶持

淄博市科技局，安排 750 万元专项资金，对科技成果转化专项进行

奖励。鼓励实施期内累计完成新增销售收入较多，拥有核心技术和自主

知识产权，积极转化科技成果的企业。

（三）对新认定的国家级、省级众创空间，给予资金扶持

淄博市科技局，预算安排 200 万元专项资金，对新通过国家级、省

级备案的众创空间进行资金扶持。分别给予淄博市 2 家平台备案为国家

众创空间，最高 50 万元资金扶持。分别给予淄博市 5 家平台备案为山

东省众创空间最高 20 万元的扶持资金。

（四）对符合条件的公共技术服务平台给予资金扶持

淄博市科技局，按照“突出政策导向、坚持效率优先、兼顾公平”

的资金项目分配原则，结合评审结果及排名，对“中小企业环境检测公

共技术服务平台”等 10 家公共技术服务平台给予 200 万元资金扶持。

（五）落实小微企业升级高新技术企业补助政策

按照中共淄博市委、淄博市人民政府 “实施高新技术企业培育计

划”，省财政给予首次通过高新技术企业认定的中小微企业 10 万元补

助，市财政再给予 10 万元补助”，市科技局预算安排 440 万元专项资

金，对小微企业升级高新技术企业进行资金扶持。
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三、项目实施情况

绝大部分企业都能按照与科技部门签订的项目任务书的要求实施

项目，并取得了阶段性成果，预期经济效益会有一定的增长。

四、存在的问题

（一）在项目决策方面的主要问题是项目可行性研究有所缺失，企

业在项目决策方面缺乏必要的决策程序。

（二）在项目管理方面的主要问题是部分企业无项目组织人员结

构、无项目管理制度、未与研发人员签订项目合同书，项目内部管理需

进一步规范。

（三）在项目绩效方面的主要问题是随着环保检查的严厉程度逐步

提升，很多上游原材料供应商企业面临巨大的监管压力和经营风险，加

之供给侧结构性改革的持续推进，供应商面临落后产能清出，供给减少

的局面，有的存在停产整顿，原材料大幅减产，价格不断上升，原材料

的供应一定程度上影响了项目的研发进度。

五、有关建议

为提高单位技术研究与开发项目专项资金以及其他同类专项资金

的使用绩效，提高项目建设管理绩效，针对评价过程中发现的问题，提

出如下建议：

（一）在项目决策方面

1、根据项目资金的特点，制定符合项目特点的可行性研究报告，

定期对项目的可行性进行专家论证、风险评估，通过董事会决议等集体

决策程序确保项目立项的规范性。

2、制订有关项目资金管理和财务审查监控制度，强化项目资金日

常管理和财务监督审查工作。制定项目专项资金管理办法，明确重点支
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持范围，建立资金分配依据，规范资金使用方向，使资金管理有法可依，

项目扶持额度分配有凭有据，使资金监督管理有据可查。

（二）在项目管理方面

建议资金拨付前在考核项目的基础上，督促提供申请资金的单位提

供相应的管理制度。在可能的情况下进行实地查勘，落实项目的真实性、

组织结构是否健全、财务核算是否规范，并提出相应的建议，由查勘单

位将查勘情况和要求反馈申请单位留存整改。要制定项目管理实施办

法，加强日常工作指导和检查监督，项目实施单位要认真组织项目实施，

确保项目资金达到预期的效果。

加强事中监管，全程监控财政补贴资金的规范运行与市场反馈,及

时发现问题,及时调整政策，确保财政补贴资金能够真正用到该用的地

方。

按照项目管理制度，对于已完工的项目进行验收，将项目实施前后

的产出进行对比分析，真实反映项目实施后产生的效益，并对政府补助

资金所产生的引导力度进行测算，确定补助资金在项目建设中发挥的实

际效益。

（三）在项目绩效方面

政府相关部门加强日常工作指导和检查监督，加大项目绩效实施实

时监督力度，确保项目资金能够达到预期的效果。对未按规定实施的项

目以及达不到要求的项目，要责令纠正整改，无法纠正的要收回相应的

资金。同时也要关注企业在政府环保政策调整面临的困难。
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